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1L
VEZETO1 OSSZEFOGLALO

A Nybgér és Térsége ('jnkorményzati Tarsuldsndl (a tovabbiakban: Tarsulds) , A
szabalyzatok meglétének és jogszabalyi megfelel§ségének, alkalmazasanak vizsgélata” targyt
bels6 ellendrzés a 2021. évi belsd ellenbrzési terven, a NYOTOT.1-2/2021. iktatdszamu
ellenérzési programon alapult.

Az ellendrzés sorin kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
dsszességében a kivetkezo;

A Ny8gér és Térsége Onkormanyzati Tdrsuldas mikodését szabalyoz6 szabalyzatokat

clkészitették,

- Az elkészitett szabdlyzatokban a jogszabalyokkal &sszhangban érvényesiilnek a
tevékenységek sajatossdgai, a feladatok teljességét, a jogkoroket, a foleldsségi kordket
szabalyoztak.

- A szabalyzatok megismerésének, az abban foglaltak végrehajtdsdnak igazoldsa céljabél a
Megismerési zarad¢kot minden szabélyzathoz mellékelték.

- A szabalyzatokban foglalt eldirdsok végrehajtisa a belsé kontrollrendszer keretében, a
gazdalkoddsi jogkérok alkalmazdsa sordn, a folyamatba épitett ellendrzések
alkalmazaséval keriilnek ellenérzésre.

- A Térsulds szabalyzatairdl nyilvéantartast vezettek.

- A Ny6gér és Térsége Onkorményzati Tarsuldsnél a jelenlegi témakdrben kordbban belsd
ellendrzést nem végeztek.

A Tarsulés szabdlyzatait Ggy kell kialakitani, hogy azok biztositsdk a rendelkezésre all6
forrasok szabdlyszert], gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

Az ellendrzés ,megfeleldnek” itélt teriiletein a megdllapitisok nem jeleznek komolyabb
hidnyossigot a belsd ellendrzési pontok vagy folvamatok rendszerében, a szervezeti
egységek szintjén alkalmazoti irdnyelvekben és eljdrdsokban. Az ilyen teriileteken
gyakorlott, hozuiértd munkaerd dolgozik, amely képes a célkitiizések megvalésitisdira, a
kockazatok megfeleld kezelésére.

Az ellendrzés sordn tett célszeriiségi megdllapitisok alacsony jelentéségiiek, alacsony
kockdzatial jarnak, intézkedési tery készitését nem igénylik.

Az ellendizés sordin az ellendrzott szerv vezetdjével, a kizis hivatal munkatirsaival az
egyiittmiikodés megfeleld volt, az ellendrzdtt témdaban megalapozott véleményt lehetett
kialakitani, mivel az ellendrzés lefolytatisdt biztosité, a megdllapitisokat aldtémaszto
dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az ellendrzéskor felmeriild kérdések tisgtazdsra
keriiltef.
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IIT.
MEGALLAPITASOK

A Nyégér és Térsége Onkormanyzati Térsuldsnal (a tovAbbiakban: Térsulds) elvégzett
helyszini ellendrzésre, a hatilyos jogszabalyi el6irasokra, a NYOTOT.1-2/2021. iktatdszamdb
cllenbrzési program vizsgélati szempontjaira alapozva, az ellen6rzési program 1. sz.
melleklete alapjan rendelkezésre bocsdtott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az
cllendrzés a kdvetkezé megallapitdsokat tette:

A Nyégér és Térsége Onkormanyzati Tarsuldst (a tovabbiakban: Tarsulas) - a Magyarorszig
helyi 6nkormanyzati feladatairé] sz616 2011. évi CLXXXIV. térvény 87. § alapjén - alkotd
Onkormdnyzatok 2013. mdjus 29. napjan megalkottdk a Tarsuldsi megillapodast, azt a
telepulések polgarmesterei alafrtak. A Térsulds az Motv. 88. § (1) bekezdése szerint jart el: A
tarsulast a helyi nkormanyzatok képviseld-testiiletei frasbeli megéallapodassal hozzak létre, A
megéllapoddst a polgarmester irja ald.” A Térsuldsi megdllapodés tartalma az Motv. 93. §
alapjan kertlt kialakitasra, A moédositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt megallapodas
2017. szeptember 1-t6l lépett hatalyba. A Térsulasi megéllapodds 8. pont (9) bekezdése
szerint: ,,A Térsulds tagjai Altali befizetések kezelésével és felhasznalasival dsszefliggd
gazdélkodési feladatokat a Nysgéri K6z6s Onkormanyzati Hivatal végzi,”

A Térsulasi megéllapodas nyilvanos kozzétételérs] gondoskodtak,

A Térsulas a Magyar Allamkincstar Vas Megyei Kirendeltsége altal kidllitott Torzskényvi
kivonattal rendelkezett.

A Térsulas feladatait és miik6dési folyamatait tartalmazd Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatot (SZMSZ) az Motv. 53, § figyelembevételével a Tarsulasi Tandcs 3/2013. (VL
26.) hatdrozataval fogadta el. A szabdlyzatban az 53. § e) pontja szerint a nyilvinossig
biztositasardl, j) pont szerint a Térsulds szerveirdl, azok jogallisarél, feladatairél, k)
pont szerinta jegyzének a jogszabdlysérté déntések, miikédés jelzésére irinyulé
kitelezettségérdl nem rendelkeztek. A belsd ellendrzds javasolia az SZMSZ fentickkel
tirténd kiegészitését,

Az SZMSZ tartalmi elemeit az llamhéztartdsrol sz016 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011.
(XIL 31.) Korm, rendelet (Avr.) 13. § (1) bekezdése is szabédlyozza, a szabdlyzat az eléirt
tartalmi elemeket nem tartalmazta:

b) a koltségvetési szerv alapito okiratanak keltét, szdmat, az alapitas idSpontjat,

¢) az ellatando, ¢s a kormdnyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megjel5lését,

e) a szervezeti felépitést és a szervezeti egység megnevezését, feladatait, a koltségvetési
szerv szervezeti abrajat,

J) azon tgykoroket, amelyek sordn a szervezeli egységek vezetsi a kdltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

g} a szervezeti ¢s miikodési szabélyzatban nevesitett munkakorokhdz tartoz6 feladat- &s
hataskoroket, a hatdskorSk gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét (ideértve - a
koltségvetési szerv vezetSjének és gazdasagi vezetdjének akadalyoztatésa esetén vagy ha a
tisztség ideiglenesen nincs betdltve - az dltaldnos helyettesités rendjét), az ezekhez
kapcsolodé felelGsségi szabalyokat,




k) jogszabalyban meghatérozott kivétellel a munkaltatéi jogok gyakorlasdnak - ideértve az
atruhdzott munkéltatéi jogokat is - rendjét, A belsé ellenériés Jjavasolja az SZMSZ
kiegészitését.

A Tarsulas Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak nyilvénos kézzétételérsl gondoskodtak.

A Tarsulas a szamvitelr6] sz6016 2000. évi C. torvény (Sztv.) 14. § (5) bekezdése szerint, a
szamviteli politika keretében elkészitendd szabélyzatokkal rendelkezett;

aj az eszkbz0k és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabélyzata;

b) az eszkdzOk és a forrdsok értékelési szabdlyzata;

d) pénzkezelési szabalyzat.

Az dllamhéztartdsi torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XI1. 31.) korméanyrendelet (Avr.)
13. § (2) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv vezetdje az aldbbi belsé szabalyzatokban
rendezte a miikidéséhez kapesol6dé, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket:

- Szervezeti és mlikodési szabalyzat,

- Gazdélkodasi szabélyzat (amely tartalmazza a kételezettségvallalds rendjét),

- Beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos eljrasrend,

- A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval kapesolatos

cljarasrend,

- A vezetékes &s mobiltelefonok hasznélatédnak rendje,

- A kozérdekli adatok megismerésére irnyulé kérelmek intézésének, illetbleg a

kotelez8en kozzéteends adatok nyilvéanossdgra hozatalanak rendje.

Az Operativ gazdilkod4si jogkorok gyakorlasarél szolé szabalyzatnak az elndk, az
clndkhelyettes  4ltal rendelkezett jogkoreit (kotelezettségvallalas, teljesités  igazolas,
utalvanyozas) tartalmazo mellékleteit elkészitették, azok a felhatalmazott személyek alafrisat
tartalmaztak.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 32.) korményrendelet (Bkr.) szerint a Ny&géri Kozds Onkorményzati Hivatalnal
elkészitett szabalyzatokat a Tarsulasra kiterjesztették:

a) Bels6 ellen6rzési kézikonyv

b) Belsd kontroll kézikdnyv

¢) Szabdlytalansigok kezelésének eljarasrendje

d) Kockazatkezelési szabalyzat

¢) Folyamatba Epitett elézetes-6s utélagos vezetdi ellenbrzés (FEUVE)

f) Ellenérzési nyomvonalak

A Térsulds tovabbiakban a kévetkezd szabdlyzatokkal rendeliezett:
Bizonylati szabélyzat

Leltdrozési és leltarkészitési szabalyzat

Selejtezési szabalyzat

Szamlarend

A szabdalyzatokhoz csatolt Megismerési zaradékok a Tirsulds elndkének aliirdsdt nem
tartalmazidik. A belsé ellendriés javasolja, hogy a Tdrsulis elnoke a szabdlyzatok
megismerését a Megismerési zaradék aldirdsdval igazolja.



A szabélyzatokat minden évben feliil kell vizsgdlni, melynek megtorténtét irasban rdgziteni
sziikséges abban az esetben is, ha médositds nem torténik. Amennyiben sziikséges, a
modositdst/aktualizalast el kell végezni. Az Avr. 13. § (4a) bekezdése alapjén jogszabaly-
modositds esetén a szilkséges véltozdsokat a jogszabaly hatalybalépését kdvetd harminc
napon beliil kell a szabalyzatokon dtvezetni. A belsé ellenérzés javasolja, hogy az aktuslis
feliilvizsgdlat elvégzésének igazolisat (ddtum, aldirds) a szabalyzatokon rigzitsék.

A NyBgér és Térsége Onkormanyzati Tarsuléds szabalyzatair6l nyilvantartast vezettek, A
Térsul4sndl a jelenlegi témakdrben nem végeziek kordbban belsd ellendrzést.

A belsd ellendrzés megdllapitdsa, hogy a Nybgér és Térsége Onkormdnyzati Tdarsuldsndl a
vonatkozo jogszabdlyok dltal eloirt szabdlyzatokat elkészitették.

IV.
JAVASLATOK

A belsd ellendrzés a megallapitiasok alapjan, a hidnyossagok megsziintetése érdekében a
jegyzd részére az alabbiakat javasolja:

1) Az SZMSZ-t a jelentésben tett megdllapitisokkal egészitsék ki,

2) a meglévé szabdlyzatok aktudlis feliilvizsgdlata  elvégzésének  igazolisdt a
szabdlyzatokhoz mellékeljék.
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